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Pest Megyei Kormanyhivatal
Kérnyezetvédelmi és Természetvédelmi F6osztaly

1016 Budapest Mészaros u. 58/A.

Budapest, 2019. december 31.

Targy: Fellebbezés el6terjesztése a Star Park Holding Zrt. altal Budakaldsz Lupa té kérnyezetében a
4191 és a 4192 hrsz. alatti ingatlanokon létesitett parkoléhely kornyezetvédelmi miikodési
engedélyével szemben

Ugyiratszam: PE-06/EKTF01747-29/20109.

Tisztelt Pest Megyei Kormanyhivatal!

Alulirott, Védegylet Egyesiilet (székhely: 1137 Budapest, Pozsonyi Gt 14. 11/9., képviseli: Ujszaszi
Gyorgyi f6titkdr) a Pest Megyei Kormanyhivatal Erdi Jarasi Hivatala PE-06/EKTF01747-29/2019. sz.
alatti hatarozatdval szemben, mely megallapitja, hogy ,,a Budakaldsz Lupa to kérnyezetében a 4191
és a 4192 hrsz.-u ingatlanokon Iétesitett parkoldhelyen folytatott tevékenység végzésére
kérnyezetvédelmi miikédési engedélyt adok” az alabbi

fellebbezést

terjesztjik el6.

Kérjiik a T. Pest Megyei Kormanyhivatalt, hogy a hivatkozott PE-06/EKTF01747-29/2019. sz. alatti
elsé foka hatdrozatot jogszabalysértésre hivatkozassal az altaldanos kozigazgatasi rendtartasrél
52616 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) 119. § (5) bekezdése alapjan semmisitse meg.

Allaspontunk szerint a jelen fellebbezéssel megtamadott PE-06/EKTF01747-29/2019. sz. hatarozat
jogszabalysért6 az alabbiak szerint.

Tényallas

A Star Park Holding Zrt. Kérnyezethasznalé altal benyujtott teljesitményértékelési dokumentacid
alapjan az elsé fokon eljart Pest Megyei Kormanyhivatal Erdi Jarasi Hivatala a 2019. szeptember 4.
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napjan meginditott kornyezetvédelmi teljesitményértékelési eljarasban a Budakaldasz Lupa to
kornyezetében a 4191 és a 4192 hrsz.-U ingatlanokon létesitett parkoléhelyen folytatott tevékenység
végzésére kornyezetvédelmi miikédési engedélyt adott.

Az gy el6zményeként mindenképpen meg kell emliteni, hogy a parkolé 1201 fér6helyes és a
kornyezeti hatdsvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrél szolo
314/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet (tovabbiakban: KHVr.) 3. sz. mellékletének 128. pontja alapjan
»Egyéb, az 1-127. pontba nem tartozd épitmény vagy épitmény egylittes beépitett vagy beépitésre
szant teriileten ... b) 300 parkoldhelytél” a kornyezetvédelmi hatdsag dontésétdl fliggben kornyezeti
hatdsvizsgdlat koteles. E jogszabalyi rendelkezésre figyelemmel 2019. aprilis 5. napjan jelen tgyben
el6zetes vizsgdlati eljdras indult, melyben az els6 foku hatésag a 2019. majus 16. napjan kelt
PE-06/KTF/15738-22/2019. sz. alatti hatarozatdban megallapitotta, hogy ,a Budakaldsz Lupa to
kérnyezetében a 4191 és a 4192 hrsz.-u ingatlanokon tervezett parkoldhely létesitésének jelentds
kérnyezeti hatdsa nincs, kérnyezeti hatdsvizsgdlati eljards lefolytatdsa nem sziikséges”.

Targyi hatarozat ellen el6terjesztett fellebbezésiink nyoman a T. Pest Megyei Kormanyhivatal, mint
masodfokd hatdsag PE/KTFO/4308-4/2019 sz. hatarozataban megallapitotta, hogy a hivatkozott elsé
foku hatdrozat jogszabalyellenes tekintettel arra, hogy a tervezett parkoléhely mar megvaldsult, és
igy nincs helye elGzetes vizsgalati eljarasnak, az elsé foku dontést pedig megsemmisitette.

Jogi indokolas
A) Az Akr. szabélyainak megsértése az eljaras soran

Az Akr. 62. §- a rogziti a hatdsag tényallds tisztazasi kdtelezettségét, alldspontunk szerint az elsé foku
hatdsdg megsértette a tényadllads tisztdzasi kotelezettségre vonatkozd jogszabalyi elGirdst. Eljarasa
egyuttal sérti az Akr. 2. § (2) bek. a) pontjaba foglalt szakszer(iség kdvetelményét is.

Alldspontunk szerint az elsé fokd hatdrozat sérti az Akr. 81. § (1) bekezdésén alapuld dontés
indokoldsi kotelezettség szabdlyat is tekintettel arra, hogy az indokolds nem tartalmazza a targyi
Ggyben jelen eljarast megel6z6en meginditott el6zetes vizsgalati eljaras, az abban sziiletett elsé és
masodfoku hatarozatok ismertetését.

Ahogyan ezt a fentiekben ismertettiik, az els6 fokd hatdsag a 2019. majus 16. napjan kelt PE-06/KTF/
15738-22/2019. sz. alatti hatdrozatdban megallapitotta, hogy targyi parkoldhely létesitésének
jelent6s kornyezeti hatdsa nincs, kornyezeti hatdsvizsgdlati eljaras lefolytatdsa nem sziikséges.
Fellebbezésilink elSterjesztését kdvetben a T. Pest Megyei Kormanyhivatal, mint masodfokud hatdsag
a PE/KTFO/4308-4/2019 sz. alatti hatarozataban az elsd fokd dontést megsemmisitette és kimondta,
hogy ,,... targyi ligyben a Kvt. 74. § (2) bekezdés c) pont alapjan mindenképpen teljes korl vagy
részleges kérnyezetvédelmi felllvizsgalatot kellett volna végezni, amelyre az elséfoku hatdsagnak
koteleznie kellett volna a Kérelmez6t.” (A kérnyezetvédelmének altaldnos szabdlyairdl szél6 1995. évi
LIIl. térvény (tovabbiakban: Kvt.).)

A fenti el6zmények kizardélag az eljarasba szakhatdsagként bevont Févarosi Katasztrofavédelmi
Igazgatdsag Igazgatd-helyettesi Szervezet Katasztréfavédelmi Hatdsagi Osztaly 35100/7176-15/2019.
sz. szakhatdsagi allasfoglaldsanak indokoldsi részében szerepelnek részlegesen, maganak a
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hatdrozatnak az indokoldsa nem tesz emlitést az el6zményekrél, mely sérti az Akr. hivatkozott
rendelkezéseit.

B) Koérnyezetvédelmi feliilvizsgalati kotelezettség

Az elsé foku hatdsag jelen fellebbezéssel tamadott hatarozata indokoldsa (5. o. utolsé és 6. o. 2. bek.)
szerint az eljards a Kvt. 77. §-a alapjan indult, annak is az (1) bekezdése keril ismertetésre, azaz egy
fakultativ, onkéntes teljesitményértékelési eljaras van folyamatban a Kornyezethaszndld
tevékenysége kornyezetre gyakorolt hatdsa megismerése céljabdl. Az gy el6zményeinek
ismeretében azonban nyilvanvald, hogy ez a megallapitds nem helytalld, Kérnyezethasznalé nem a
tevékenysége kornyezetre gyakorolt hatdasa megismerése céljabdl terjesztette el6 a kornyezetvédelmi
teljesitményértékelési dokumentaciot a targyi Ggyben. Amennyiben az elsé foku hatdsag eleget tett
volna a ténydllas feltardsi kotelezettségének és a szakszer(iség elGirasat kévetve jar el, akkor nem
mindsiti  targyi eljarast a Kvt. 77. § (1) bekezdése szerinti oOnkéntes, fakultativ
teljesitményértékelésnek.

A targyi parkoldhely létesitése a KHVr. mar hivatkozott szakasza szerint a hatdsag mérlegelésétdl
fligg6en kornyezeti hatdsvizsgdlat koteles tevékenység. A T. Pest Megyei Kormanyhivatal, mint
masodfokd hatdsag korabbi, elGzetes vizsgalati eljarasban hozott PE/KTFO/4308-4/2019 sz.
hatarozata azonban rogziti a tényt, hogy a targyi parkoléhely az elGzetes vizsgalati eljarasi szakaszban
mar megvaldsult. Ez a kdrnyezethasznalat (1201 fér6helyes parkold Iétesitése) azonban hatdsagi
engedélyhez kotott tevékenység. Kérnyezethasznald tehat a jogszabdlyi engedélyezési kotelezettség
szabalyait (Kvt. 66. § (1) bek.) megsértve valdsitotta meg a parkoldhelyet. Hivatkozott masodfoku
hatdrozat tartalmazza azt is, hogy az elsé fokd hatdsagnak teljes korl vagy részleges
kornyezetvédelmi fellilvizsgalatot kellett volna elrendelnie az ligyben.

Az els6 fokd hatdsdg azonban nem koételezte Kérnyezethasznaldt teljes kord vagy részleges
kornyezetvédelmi feliilvizsgdlat elvégzésére, és tudomasunk szerint nem alkalmazott a jogsértd,
kornyezetveszélyeztet§  dllapot  fenndlldsa  ellenére  semmilyen  jogkdvetkezményt sem
Kérnyezethasznaldval szemben. Hivatkozunk a Kvt. 106. § (1) bekezdésére, a KHVr. 26. §-a
rendelkezéseire.

Az els6 foku hatdsag a fenti tényeket figyelmen kiviil hagyva megdllapitja a targyi dontésében, hogy
Koérnyezethasznald dnkéntes teljesitményértékelése alapjan indult eljaras van folyamatban.

A Kvt. 66. § (1) bekezdés c) pontja szerint a kdrnyezethaszndlat a kornyezetvédelmi felllvizsgdlat
hatdlya ald tartozd tevékenységek esetén is a kornyezetvédelmi hatdsag 4dltal kiadott
kérnyezetvédelmi miikddési engedély véglegessé valasat kovetéen kezd8dhet meg, illetve

folytathato.

Targyi Ggyben végleges kornyezetvédelmi miikodési engedéllyel Kornyezethaszndld nem rendelkezik,
a parkoldhely miikédtetésének korlatozdsa targyaban azonban az els6é foku hatdsag nem tett
intézkedéseket.

A Kvt. 77. §-a szerinti kornyezetvédelmi teljesitményértékelési eljdras pedig nem mindsiil
kérnyezetvédelmi feliilvizsgdlatnak, a Kvt. 73. §-76. §-ait csak a teljesitményértékelés menetére
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vonatkozdan kell alkalmazni, mint ahogy azt a Kvt. 77. § (1) bekezdése kimondja. (Kduria
Kfv.37.897/2014/5.). A Kvt. 79. § (3) bekezdése alapjdn a 77. § (1) bekezdése szerinti
teljesitményértékelés a hatdsag egyszer(sitett hatarozatba foglalt jovahagyasdval zarul, mikodési
engedélyt a hatdsdg kizardlag a 77. § (2) bekezdése alapjan indult ligyekben adhat ki.

Alldspontunk szerint tehat az elsé foku hatésag eljarasa jogszabalysérts. Megitélésiink szerint akkor
jart volna el helyesen az elsé foku hatdésag, ha a masodfokl dontést kovetben kotelezi a
Koérnyezethasznaldt a kérnyezetvédelmi felllvizsgdlat elvégzésére figyelemmel a kdrnyezetvédelmi
felllvizsgalat végzéséhez sziikséges szakmai feltételekrél és a feljogositds mddjardl, valamint a
feltlvizsgalat dokumentacidjanak tartalmi kovetelményeirdl sz6l6 12/1996. (VII. 4.) KTM rendelet 2.
sz. mellékletében foglaltakra. A Koérnyezethasznalé altal benyujtott teljesitményértékelési
dokumentacié allaspontunk szerint nem felel meg a hivatkozott jogszabalyi rendelkezésnek.

C) Budakalasz telepiilésrendezési eszkozeivel valé 6sszhang hidnya

Az el6zetes vizsgalati eljarasban hozott PE-06/KTF/15738-22/2019. sz. alatti hatarozat megallapitotta,
»-. hogy a tervezett beruhdzas a létesités helye szerinti telepiilésrendezési eszkdzokkel nincs
o6sszhangban, azonban az dsszhang legkésébb a tervezett épitési tevékenység végzéséhez sziikséges
épitési engedély, valamint a csapadékviz elvezetési rendszer kiépitéséhez sziikséges vizjogi
létesitési engedély iranti kérelem benyljtasaig megteremthetd.”

E hatarozat indokolasi részében Budakaldsz jegyz6je dllasfoglalasa ismertetésre keril, mely szerint a
4191 és 4192 hrszu. telkek a hatalyos HESZ besorolasa szerint a Kr-Lu-1 jel(i évezetbe tartoznak, ami
kiilonleges beépitésre szant (magas zoldfelileti aranyd) rekredcids intézményi teriiletet jelol.

BUDAKALASZ VAROS ONKORMANYZAT KEPVISELO-TESTULETENEK 8/2016.(1V.29.) Onkormanyzati
rendelete Budakaldsz Varos Helyi Epitési Szabdlyzatardl és Szabélyozasi Tervérdl

,61.8 (1) A kiilénleges teriiletbe azok a teriiletek tartoznak, amelyek a rajtuk elhelyezendd
épitmények kiilénlegessége miatt a teleplilés mds beépitésre szdnt évezeteitdl eltérnek, és amelyeken
az elhelyezheté épitmények rendeltetésiik miatt jelentés hatdst gyakorolnak a kérnyezetiikre, vagy a
kérnyezetiik megengedett kiilsé hatdsaitdl is védelmet igényelnek.

(2) Az 6vezetek teriiletén rendeltetésiik alapjan elhelyezhets férendeltetésii és mellékrendeltetésdi
éplileteket, az elhelyezheté melléképitmények kérét, valamint a kizdrt rendeltetéseket az épitési
Ovezetek hatdrozzdk meg.”

»A f6 rendeltetésl épitmények kozott a parkold nem szerepel, azaz csak valamely telken beliil
létesitett f6 rendeltetés mellé, mint kiegészité funkcio telepithetd.” (PE-06/KTF/15738-22/2019. sz.
alatti hatdrozat 8. o.)

A fentiekben ismertetett rendelkezések ma is hatdlyosak! Az engedély nélkil létesitett parkolé nem
felel meg Budakaldsz helyi épitési szabdlyzata el6irdsainak. Hivatkozunk az orszdgos
telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrél sz6lé 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet 1. § (1)
bekezdésére, mely szerint teriiltet haszndlni kizardlag az OTEK és a helyi épitési szabalyzat
rendelkezései szerint szabad.
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A jelen fellebbezéssel tdmadott hatarozat szerint ,A parkold csapadékviz elvezetésének vizjogi
fennmaraddsi engedélyezési eljdrdsa, tovdbbd a monitoring kut létesitésére vonatkozo vizjogi
létesitési engedélyezési eljards az FKI-KHO-ndl 35100/5770/2019. dlt. szdmon folyamatban van.
(hatarozat 8. 0.) a helyi telepiilésrendezési eszkbzokkel vald 6sszhang azonban hianyzik.

Alldspontunk szerint targyi eljdrasban a telepiilésrendezési eszkézokkel vald 6sszhang hidnya kizérja a
mUikddési engedély megadasat.

D) A foldtani kozeg, felszin alatti vizek, vizbazisok védelmére vonatkozé jogszabalyi
rendelkezések megsértése

Fenntartva a fentiekben részletesen ismertetett alldspontunkat, mely szerint a kérnyezethasznalat
jelen teljesitményértékelési eljdrasban torténé engedélyezése nincs Osszhangban a jogszabdlyi
rendelkezésekkel, az aldbbiakban ismertetjik aggalyainkat a foldtani kozeg, felszin alatti vizek,
vizbazisok veszélyeztetése targyaban.

A parkold a Szentendre Regionalis Déli Vizbazis ,,A” hidrogeoldgiai védéovezetén helyezkedik el. A
terulet a felszin alatti vizek védelmérél szélé 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet 7. §-a és a 2.
melléklet szerint, valamint a 7. § (4) bekezdésben meghatarozott 1:100000 méretardnyu orszagos
érzékenységi térkép alapjan a felszin alatti viz allapota szempontjabdl fokozottan érzékeny. Az
eljaras célja, hogy egy olyan mdszaki kialakitassal valésuljon meg, illetve m(kodjon a parkold, amely
megakadalyozza az esetleges szennyez&dések felszin alatti kozegbe jutasat.

A vizbdzisok, a tdvlati vizbdzisok, valamint az ivdvizelldtdst szolgdlo vizilétesitmények védelmérdl
$2016 123/1997. (VII. 18.) Korm. rendelet 13. §-a, és ezzel 6sszhangban a Févarosi Katasztréfavédelmi
Igazgatésag Igazgatd-helyettesi Szervezet Katasztréfavédelmi Hatdsagi Osztaly szakhatdsagi
allasfoglaldsa szerint a parkold vizzardsagdnak biztositdsa tehat elengedhetetlen a megvaldsitas
soran, melynek biztositasat szolgaljdk a szakhatésagi dllasfoglaldas 13. és 14. pontokba foglalt
kotelezései.

Az engedély nélkil megvaldsult makaddm aszfaltréteg hengereléssel torténd tomoritésének
elGirasara figyelemmel kijelenthet6, hogy immar a szakhatdsdg is egyetért azon allitasunkkal, hogy a
jelenlegi mUszaki megoldds nem vizzdrd, azaz nem felel meg a vonatkozd jogszabdlyi
rendelkezéseknek.

Az eljardsban 2019. december 11. napjan benyujtott észrevételeinkben el6adtuk, hogy szamos
kiilfoldi és hazai szakmai publikacid felhivja a figyelmet arra, hogy a nagy szemcsenagysdgu
(mart/makaddm) aszfaltozasi technoldgia nem vizzdré ( http://utugyilapok.hu/cikkek/viz-az-
utpalyaszerkezetben/Viz az utpdlyaszerkezetben, Utiigyi Lapok, 2015. dec. 7. Szerzbk: Igazvélgyi
Zsuzsanna Adjunktus, BME Ut és Vasutépitési Tanszék. Sods Zoltdn Okleveles épitémérndk, 2014 dta
a BME Ut és Vasutépitési Tanszék PhD hallgatdja. Téth Csaba Adjunktus, BME Ut és Vasutépitési
Tanszék.).

A szakterilet egyik legjobb hazai ismer6je, Dr. Tarczy Laszld, mar 2011-ben egy el6adasaban
(FOMTERV Mesteriskola) dsszefoglalta az aszfaltfeliiletek vizzarésagara vonatkozé hazai kutatasokat.
Ugy fogalmazott: ,az illizidval, hogy a kopdréteq és a pdlyaszerkezet viztaszitd, vizzdrd, le kell
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szdmolni!” Tapasztalatai és a kutatasok alapjan a hajlékony pdlyaszerkezetek sebezhetSbbek e
tekintetben, ,,a makaddm alaptak pedig végképp.” A parkold pedig pontosan ezzel a technolégiaval
készilt. A terlllet kezelSi jogat gyakorld vizszolgaltatdé DMRV Zrt. elvardsa a dokumentdcid
mellékletében (7-es melléklet) szerepld és vizzarast eredményez alafélidazasrél nem taldltunk adatot.
A tervdokumentacidoban a vizzard alaféliazas igénye mashol is megjelenik, és allaspontunk szerint
ez szolgdlnd a vonatkozé uniés és hazai kornyezetvédelmi jogszabdlyokban alapvetéen elvart
megel6zés elvét és a vizzarast eredményezd korszerii miiszaki megoldast.

Megitélésiink szerint a szakhatdsag dltal elSirt hengereléssel torténd tdmorités sem biztositja a teljes
vizzardsagot, erre vonatkozé szakmai dokumentdcid, szakértdi alldsfoglalds még mindig nem all
rendelkezésre a targyi lgyben. (A kornyezeti teljesitményértékeléshez csatolt, Horvath Péter dltal
készitett elvi allasfoglalas pedig teljességgel elégtelen a helyszinen megvaldsult aszfaltréteg
vizzardsaganak alatdmasztasara.)

A hatdrozat szerint a parkold feliletérdl viznyel6kkel, lefolydkkal 06sszegyljtott szennyezett
csapadékvizet egy olajfogd berendezésbe vezetik, majd az igy megtisztitott viz a terlleten belil
elszikkad. Tekintettel arra, hogy az olajfogdk sohasem tudjdk olajmentesre szlirni a szennyezett
csapadékvizet, ezért az onnan kijévé, tovabbd az olajfogdba nem vezethetdé nagycsapadékokbdl
szarmazod vizet dllaspontunk szerint nem megengedett a védéterileten elszivdrogtatni, mert az
szennyezni fogja a vizbazist, a felszin alatti viz min&sége karosodasat okozza.

A vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivévizellatast szolgald vizilétesitmények védelmérdl szélé
123/1997. (VII. 18.) Korm. rendelet 5. sz. melléklete 62. pontja szerint a csapadékviz szikkasztassal
torténd elhelyezése a targyi védéterileten ,Uj vagy meglévs Iétesitménynél, tevékenységnél a
kérnyezeti hatdsvizsgdlat, illetve a kérnyezetvédelmi feliilvizsgdlat, illetve az ezeknek megfeleld
tartalmu egyedi vizsgdlat eredményétdl fiiggben megengedheté”. A jelen kornyezeti
teljesitményértékelési eljarasban nem keriilt sor olyan vizsgdlatra, amely egyaltaldn lehet6vé tenné a
felszin alatti vizbdzis hidrogeoldgiai ,A” védéteriletén a feds- vagy vizvezetd réteget érintd
tevékenység, igy a csapadékviz szikkasztdssal torténd elhelyezését. A hivatkozott jogszabalyi
rendelkezés pedig kizarélag a vizsgdlati eredményektél fliggéen engedi meg a fenti tevékenység
végzését. Targyi miikddési engedély tehat allaspontunk szerint sérti a fenti rendelkezést.

Budakaldsz Varos Onkormanyzata Képvisel8-testiiletének 20/2014. (XI11.19.) rendelete a helyi
kornyezet és természet védelmérdl 36. § (1) bekezdés a) pontja és a (2) bekezdés c) pontjai szerint:

»(1) A vizbdzisok védéteriiletén beliili barmilyen haszndlatot és beavatkozdst csak a 123/1997. (VIl.
18.) Korm. rendelet figyelembevételével és a vizbdzis kijellését elrendel6 hatdrozatnak megfelelGen,
tovdbbd jelen rendelet egyiittes betartdsdval szabad folytatni, melynek sordn kiilénés figyelemmel
kell lenni az aldbbiakra:
a) olyan féldmunkdval jaré beavatkozds, épitési tevékenység, vagy teriilethaszndlat, mely a
vizbdzisok védéteriiletét a talaj szennyezddése szempontjabdl veszélyeztetné, nem
folytathatd;

b)
(2)..

d) Csak a szennyezetlen csapadékvizek szikkaszthatdk el vagy vezethetbk el a befogaddba. A
felszinen - pl. parkold feliileten, kiiltéri raktdrozo feliileteken - 6sszefolyé csapadékvizek
szennyezésének (pl. olajszennyezés, egyéb folyékony vagy szildrd kérnyezetkdrositd anyag, hordalék)
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potencidlis veszélye esetén az Gsszegyljtétt csapadékviz kbzcsatorndba juttatdsa csak elbtisztito
berendezés (pl. olajfogd) alkalmazdsa mellett megengedett.”

Targyi lGgyben a szikkaszté a véddéterileten belil taldlhatd, ezért a dokumentacidban szerepld
mUszaki megoldas nem felel meg a hivatkozott jogszabalyi elirasnak.

A hatdarozat és a jelenlegi megvaldsitas is jogellenes tehat a felszin alatti vizek, a vizbazis védelme
vonatkozasaban.

Kérjiik a T. Pest Megyei Kormanyhivatalt, hogy fellebbezésiinknek a fenti indokok alapjan helyt
adni sziveskedjék.

Az igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését igazold bizonylatot mellékelten csatoltuk.

Tisztelettel,

Ujszaszi Gyorgyi
fétitkar
Védegylet Egyesilet



